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SINTESE DE ALTERAGOES DO MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS (MDF) — 132 EDICAO

VALIDO PARA O EXERCICIO DE 2023

As alteragdes do MDF, 132 edigao, consistem em ajustes decorrentes de assuntos submetidos
a apreciacdo nas ultimas reunides da CTCONF; correcdo de inconsisténcias e melhorias
identificadas pela equipe técnica ou apontadas em ouvidorias; e alteragdes na legislagao
correlata desde a publicagao da edigao anterior.

PARTE Il ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVOS 1, 2 e 3 especificos para Estados, Distrito Federal e Municipios — Quadros
de METAS FISCAIS, quais sejam, respectivamente, Metas Anuais, Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores

Os quadros foram reformulados para torna-los compativeis com o novo modelo do Anexo 6
do RREO — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal, e as orientacdes para
elaboragao dos referidos demonstrativos foram ajustadas, de forma que a defini¢ao das metas
dos resultados primdrio e nominal siga a mesma metodologia que sera utilizada para o cdlculo
desses resultados por meio do demonstrativo do RREO.

DEMONSTRATIVO 5 — ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO
DE ATIVOS

Correcdo das instrucdes de preenchimento para alterar o critério de calculo utilizado para a
apuracdo das despesas executadas. Assim, em vez de considerar as despesas liquidadas
somadas as despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, devem ser consideradas
as Despesas pagas somadas ao Pagamento de restos a pagar, tal como consta na orientagao
do Anexo 11 do RREO, de forma a tornar os demonstrativos compativeis entre si, utilizando o
mesmo critério de calculo, uma vez que se trata da mesma apuracao.

PARTE IIl - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Adequagdo da estrutura das transferéncias de capital do Balango Or¢gamentario a nova
estrutura da Classificagdo da Receita Orgamentdria segundo a Natureza (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME N2 831, de 7 de maio de 2021), com a exclusdo das linhas “Transferéncias de
Pessoas Fisicas” e “Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados” e
inclusao das linhas “Demais Transferéncias de Capital”, referentes as RECEITAS DE
CAPITAL, nos quadros “RECEITAS” e “RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS”.
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ANEXO 3 — DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Exclusdo da linha de “Transferéncias da LC 87/1996” do item de “Transferéncias
Correntes” nos modelos de quadro dos Estados, DF e Municipios, tendo em vista que os
recursos transferidos pela Unido a titulo de ICMS-Desonerac¢do LC 87/1996 (Lei Kandir)
foram extintos pela Lei Complementar (LC) n2 176, de 29/12/2020.

ANEXO 4 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

e Alteragdo do titulo do demonstrativo dos Municipios DE: “Tabela 4 - Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdencidrias — Municipios” PARA: “Tabela 4 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - Municipios e Distrito
Federal”. Como as receitas e despesas previdenciarias dos militares do Distrito Federal
sdo custeadas pelo Fundo Constitucional do DF e demonstradas pela Unido, em quadro
proprio, o modelo do demonstrativo aplicavel ao DF aproxima-se mais do modelo
municipal que do estadual.

e Alteragdo do titulo do modelo aplicavel aos Estados DE: “Tabela 4.1 - Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias e das Receitas e Despesas Associadas as
Pensdes e Inativos Militares - Estados e DF” PARA: “Tabela 4.1 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias e das Receitas e Despesas Associadas as Pensdes
e Inativos Militares — Estados”.

e Adequacdo no titulo do quadro do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF,
gue compde o demonstrativo da Unido.

e Inclusdo de orientacdo, para elabora¢dao dos demonstrativos por Estados, Distrito
Federal e Municipios, sobre a utilizagdo das subfun¢des previdenciarias, explicitando
regra que ja é utilizada nas respostas as consultas recebidas e no mapeamento do
demonstrativo. Assim, orientamos que a subfungao 272 deve ser utilizada para registro
das despesas previdencidrias do RPPS, e a 274, para registro dos beneficios
previdenciarios mantidos pelo tesouro (ndo integrantes do RPPS), incluindo os
beneficios dos militares.

ANEXO 6 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

e Reformulagao do modelo do Demonstrativo de Resultados Primario e Nominal para
Estados, Distrito Federal e Municipios, para contemplar as novas estruturas e
metodologias aprovadas na 322 Reunido da CTCONF, realizada no periodo de 10 a 13
de maio de 2022, com destaque para a separacdo e exclusdo das receitas recebidas e
despesas custeadas com Fontes do RPPS do calculo dos resultados fiscais. Entre as
alteragbGes mais relevantes destacam-se:

i. asalteragGes relacionadas ao RPPS no calculo do resultado primario acima da linha:
com a exclusdo das receitas recebidas e despesas custeadas com Fontes do RPPS
no calculo do resultado primario;
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ii. Exclusdo da linha de “Transferéncias da LC 87/1996” do item de “Transferéncias
Correntes” nos modelos de quadro dos Estados, DF e Municipios, tendo em vista
que os recursos transferidos pela Unido a titulo de ICMS-Desoneragdo LC 87/1996
(Lei Kandir) foram extintos pela Lei Complementar (LC) n2 176, de 29/12/2020.

iii. as alteragdes no estabelecimento das metas de resultados primdrio e nominal:
inclusdao de orientagao para que sejam fixadas as metas fiscais e avaliados os
resultados fiscais do exercicio, considerando-se a apuragao do resultado primario
pela metodologia acima da linha sem RPPS e a apuragao do resultado nominal pela
metodologia abaixo da linha sem RPPS;

iv. as alteracbes no Quadro de Ajustes Metodolégicos: alteracdo na logica de
evidenciagao dos itens de ajustes para considerar a variagao dos saldos de valores
gue acarretam discrepancia entre os calculos dos resultados primario e nominal
acima e abaixo da linha.

ANEXO 8 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

e Reformulacdo do modelo do demonstrativo de MDE para Estados Distrito Federal e
Municipios, para alterar a légica de calculo das despesas aplicadas em MDE no
exercicio, conforme aprovado na 322 Reunido da CTCONF, realizada no periodo de 10
a 13 de maio de 2022. Entre as alteragdes mais relevantes constam:

i. alteracdo na forma apuragdo do limite minimo de 25%, que passa a considerar o
montante enviado ao Fundeb juntamente com as despesas custeadas com receitas
e impostos;

ii. inclusdo da apresentagao das receitas do Fundeb - Complementagao da Unido —
VAAR e das despesas custeadas com esses recursos;

iii. inclusdo de linhas para evidenciagdao das receitas de restituicdo de recursos do
Fundeb;

iv. alteracdo da forma de apresentacdo das despesas com MDE para que
correspondam as subfungdes utilizadas no registro contabil;

v. alteracdo no titulo do quadro de controle dos restos a pagar para que o controle
abranja os restos a pagar que foram considerados para cumprimento dos limites.

e No demonstrativo previsto para a Unido, foi incluida linha especifica para
apresentacdo das despesas com transferéncias de recursos de Complementacdo VAAR
do Fundeb.

e Inclusdo de novos entendimentos nas orientagdes e instrugcdes de preenchimento,
decorrentes dos trabalhos desenvolvidos no @mbito do Acordo de Cooperacgao Técnica
— ACT n2 01/2018, firmado entre a STN e a ATRICON e o IRB, representando os
Tribunais de Contas dos entes da Federagcdo, com a participacdo das equipes do
SIOPE/FNDE/Ministério da Educagdo e SIOPS/Ministério da Saude, quais sejam:

i. asdespesas com merenda escolar e com uniformes ndo sdo consideradas acdes de
MDE;
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ii. para que os itens como contribuicao para planos de saude, auxilio alimentagao e
demais beneficios concedidos aos profissionais das areas de saude e educagao
sejam considerados remuneracdo dos profissionais de educacdo para fins de
apuragao do minimo em MDE, esses itens devem compor também a despesa total
com pessoal para efeito desse limite previsto na LRF.

ANEXO 10 — DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME DE PREVIDENCIA

Alteragdo do titulo do modelo de demonstrativo aplicavel aos municipios para retirar a
meng¢ao aos militares e, ainda, realocagao do DF para o modelo aplicavel aos Municipios,
dado que a projecdo atuarial dos militares do DF é demonstrada pela Unido, em quadro
proprio.

ANEXO 12 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

e No modelo previsto para Estados, Distrito Federal e Municipios, alteracdo nas
aberturas do quadro das RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, para compilar os valores do principal dos impostos que
compdem a base de calculo da receita para apuragao do minimo com as linhas dos
respectivos encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos);

e Atualizacdo dos quadros de Restos a Pagar, para que seja considerado no
demonstrativo os empenhos de RP do exercicio de 2023. Trata-se de uma atualizagdo
anual do quadro.

e No modelo definido para Estados, Distrito Federal e Municipios, exclusdo da linha de
"(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de
outros entes", pois o objetivo da informacdo ndo estava sendo atingido, uma vez que
sua légica ndo foi bem compreendida por quem elabora e por quem utiliza o
demonstrativo.

e Inclusdo de novos entendimentos nas orientagdes e instrugcdes de preenchimento,
decorrentes dos trabalhos desenvolvidos no @mbito do Acordo de Cooperacgao Técnica
-ACT n201/2018, firmado entre a STN e a ATRICON e o IRB, representando os Tribunais
de Contas dos entes da Federacdo, com a participacdo das equipes do
SIOPE/FNDE/Ministério da Educagdo e SIOPS/Ministério da Saude, quais sejam:

i. inclusdo de orientacdo para que itens como contribuicdo para planos de saude,
auxilio alimentacdao e demais beneficios concedidos aos profissionais das areas de
saude e educacdo sejam considerados remunerac¢do dos profissionais de saude
para fins de apuracdo do minimo em ASPS, esses itens devem compor também a
despesa total com pessoal para efeito desse limite previsto na LRF;

ii. inclusdo de orientacdo para que as despesas com acdes e servicos publicos de
salude executadas por outros orgdos ou entidades da administracdo indireta,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, sejam
consideradas ASPS para fins de cdlculo do percentual minimo de aplicacdo, desde
gue 0s recursos que as custeiam transitem pelas contas bancdrias dos Fundos de
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Saude, com excegdo das amortizagdes e encargos de divida proveniente de
operacdes de crédito aplicadas em ASPS.

ANEXO 14 - DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORGCAMENTARIA

Os quadros foram atualizados de modo a refletir as alteragdes promovidas nos Anexos
alterados.

PARTE IV — RELATORIO DE GESTAO FISCAL

INTRODUGAO - PARTE GERAL

Inclusdo de entendimento no sentido de que os tribunais de contas poderdo optar por
observar o PIB estadual, divulgado por instituto estadual, em observancia ao disposto no
§22 do art. 66 da LRF. Atualmente, ha a orientacdo no MDF de que o PIB Nacional devera
ser utilizado como parametro devido a defasagem de 2 anos de divulgacdo do PIB regional
e estadual divulgado pelo IBGE, para identificacdo de baixo crescimento do PIB, em
atendimento ao disposto no art. 66 da LC n2 101/2000.

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Inclusao de orientagdo de que a definigdo de remuneragao deve ser aplicada de maneira
uniforme aos demonstrativos fiscais. Dessa forma, ndo sera possivel excluir itens como a
contribuicdo para planos de saude, auxilio alimentacdo e demais beneficios concedidos,
por exemplo, aos profissionais das areas de salde e educac¢do de sua remuneragdo para
fins de aplicacdo do limite de despesa com pessoal e, simultaneamente, incluir tais
despesas como remunerac¢ao dos profissionais de educacdo e saude para fins de apuracao
do minimo em MDE e ASPS. Atualmente, o MDF exclui esses beneficios do conceito de
despesa com pessoal, e convencionou-se que, em regra, ndo deverdo ser consideradas
para MDE e ASPS. Porém, caso sejam considerados, as despesas deverdo ser registradas
na rubrica 3.1.90.08 e integrardo também a despesa com pessoal para fins do Anexo 1 do
RGF.

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Inclusao de orientagao expressa quanto ao tratamento dos valores devidos ao fundo de
reserva em caso de apropriagao de depdsitos judiciais na forma prevista pela LC n2
151/2015 e pela Constituicdo Federal (ADCT, art. 101). Caso o fundo de reserva apresente
saldo abaixo do limite legalmente estabelecido, a obrigacdo de recomposicdo devera ser
considerada como “Outras Dividas”.
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ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

e Alteragdo nas linhas do demonstrativo previsto para Estados, Distrito Federal e
Municipios, para refletir a estrutura padronizada de Fontes ou Destinagao de
Recursos, ou seja, as vinculacdes com base nas classificacdes definidas na
padronizagdo das Fontes ou Destina¢Ges de Recursos (Portaria Conjunta STS/SOF n2
20, de 23 de fevereiro de 2021 e Portaria STN n? 710, de 25 de fevereiro de 2021) e
para apresentar as disponibilidades e inscricdes em restos a pagar do RPPS de forma
segregada das demais vinculagdes.

e Inclusdo de orientagdo quanto a analise do demonstrativo nas situagdes em que
alguma fonte de recursos vinculados apresente disponibilidade de caixa liquida
negativa. Nesses casos, devera existir disponibilidade em fontes ndo vinculadas para
fazer face a cobertura das insuficiéncias verificadas.

e Inclusdo de orientagdo expressa quanto ao tratamento dos valores devidos ao fundo
de reserva em caso de apropriagao de depdsitos judiciais na forma prevista pela LC n?
151/2015 e pela Constituicdo Federal (ADCT, art. 101). Caso o fundo de reserva
apresente saldo abaixo do limite legalmente estabelecido, a obrigagao de
recomposicdo devera ser considerada como “Demais Obriga¢des Financeiras”.



